
特
別
決
議 

子
ど
も
た
ち
が
い
き
い
き
と
学
び
、
教
職
員
が
安
心
し
て
働
け
る
社
会
の
実
現
を
め
ざ
し
て
、 

国
政
革
新
（
総
選
挙
）
と
秋
の
人
勧
闘
争
、
組
織
拡
大
強
化
に
全
力
を
あ
げ
よ
う
！ 

 

人
事
院
は
八
月
十
一
日
、
国
会
と
内
閣
に
対
し
て
、
一
般
職
国
家
公
務
員
の
給
与
等
に
関
す
る
勧
告
と
報
告
を
行
い
ま

し
た
。
そ
の
内
容
は
、
公
務
員
給
与
が
民
間
給
与
を
八
六
三
円
、
〇
・
二
二
％
上
回
っ
て
い
る
と
し
て
、
若
年
層
な
ど
一

部
を
除
い
て
月
例
給
を
平
均
〇
・
二
％
引
下
げ
る
と
し
た
う
え
、
期
末
・
勤
勉
手
当
（
ボ
ー
ナ
ス
）
も
、
過
去
最
大
の
〇
・

三
五
月
分
（
本
年
六
月
の
〇
・
二
月
分
を
含
む
）
引
下
げ
、
さ
ら
に
持
ち
家
の
住
居
手
当
を
廃
止
す
る
な
ど
で
す
。
勧
告

ど
お
り
実
施
さ
れ
る
な
ら
ば
、
平
均
年
間
給
与
で
マ
イ
ナ
ス
一
五
万
四
〇
〇
〇
円
、
過
去
最
大
規
模
の
給
与
引
下
げ
と
な

り
ま
す
。
現
場
で
働
く
公
務
労
働
者
の
賃
金
や
く
ら
し
を
無
視
し
た
不
当
な
勧
告
と
い
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
教

職
員
の
場
合
、
政
府
の
「
構
造
改
革
」
路
線
に
よ
る
「
公
務
員
総
人
件
費
抑
制
」
で
、
教
員
給
与
の
二
・
七
六
％
削
減
が

決
ま
っ
て
い
る
も
と
で
、
「
義
務
教
育
等
教
員
特
別
手
当
」
の
二
年
連
続
削
減
と
障
害
児
学
校
の
調
整
額
削
減
が
す
で
に

政
府
予
算
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
今
回
の
勧
告
は
、
人
事
院
が
公
務
員
の
労
働
基
本
権
制
約
の
代
償
機
関
と
し
て
の

自
ら
の
役
割
を
投
げ
捨
て
、
政
治
的
圧
力
に
屈
し
、
労
働
者
の
犠
牲
で
経
済
危
機
を
乗
り
切
ろ
う
と
す
る
財
界
・
大
企
業

の
論
理
を
追
認
す
る
も
の
で
絶
対
に
認
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

人
事
院
勧
告
が
出
た
こ
と
で
、
今
後
は
、
県
人
事
委
員
会
に
対
す
る
た
た
か
い
と
な
り
ま
す
。
埼
高
教
は
こ
の
春
、
県

職
員
組
合
や
埼
教
組
と
と
も
に
地
公
労
共
闘
会
議
に
団
結
し
、
二
度
の
全
教
職
員
署
名
と
、
二
回
の
大
交
渉
に
と
り
く
み
、

県
当
局
に
対
し
て
夏
季
一
時
金
の
〇
・
二
月
分
削
減
の
撤
回
と
安
心
し
て
働
け
る
賃
金
・
労
働
条
件
の
改
善
を
求
め
、
た

た
か
っ
て
き
ま
し
た
。
そ
し
て
、
①
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
さ
ら
に
高
め
る
た
め
に
も
、
「
地
域
手
当
の
七
％
」
や

「
号
給
の
継
ぎ
足
し
」
な
ど
、
人
事
委
員
会
に
強
く
要
望
す
る 

②
労
働
条
件
の
改
善
を
求
め
る
声
を
重
く
受
け
止
め
、

県
は
任
命
権
者
と
し
て
責
任
を
も
っ
て
人
事
委
員
会
に
そ
れ
ら
を
働
き
か
け
て
い
く 

③
勤
務
時
間
の
短
縮
を
実
効
あ

る
も
の
に
す
る
措
置
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
夏
休
み
の
日
数
増
や
子
育
て
休
暇
の
拡
大
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
な
ど
、

秋
の
〇
九
年
度
賃
金
確
定
交
渉
に
つ
な
が
る
回
答
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
こ
の
成
果
を
力
に
し
て
、
人
事
院
に
追

随
し
た
マ
イ
ナ
ス
勧
告
を
決
し
て
許
さ
ず
、
生
活
改
善
に
結
び
つ
く
賃
金
と
労
働
条
件
の
改
善
を
実
現
す
る
た
め
に
、
県

人
事
委
員
会
及
び
埼
玉
県
に
対
し
て
全
力
で
た
た
か
っ
て
い
き
ま
し
ょ
う
。 

そ
の
た
め
に
も
、
す
べ
て
の
教
職
員
に
秋
の
人
勧
闘
争
へ
の
参
加
と
共
同
を
よ
び
か
け
る
と
と
も
に
、
埼
高
教
の
３
年

連
続
の
純
増
を
め
ざ
し
て
、
す
べ
て
の
職
場
で
、
す
べ
て
の
組
合
員
が
一
人
で
も
多
く
の
仲
間
を
迎
え
る
た
め
に
全
力
を

つ
く
し
、
秋
の
組
織
強
化
・
拡
大
月
間
を
成
功
さ
せ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。 

 

七
月
二
一
日
の
衆
議
院
解
散
を
受
け
、
八
月
十
八
日
公
示
、
三
十
日
投
票
で
い
ま
総
選
挙
が
た
た
か
わ
れ
て
い
ま
す
。

自
民
・
公
明
政
権
の
も
と
で
、
国
民
の
い
の
ち
と
く
ら
し
が
極
端
に
脅
か
さ
れ
て
い
ま
す
。
「
派
遣
ぎ
り
」
に
見
ら
れ
る

よ
う
な
雇
用
破
壊
、
医
療
・
介
護
・
年
金
な
ど
の
社
会
保
障
の
切
り
捨
て
、
中
小
企
業
や
農
業
つ
ぶ
し
に
よ
る
地
域
経
済

の
破
壊
、
自
衛
隊
の
海
外
派
兵
と
憲
法
改
悪
の
動
き
な
ど
、
も
う
こ
れ
以
上
自
公
政
治
を
続
け
さ
せ
て
は
な
ら
な
い
と
い

う
国
民
の
声
が
大
き
く
広
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
総
選
挙
は
、
「
新
自
由
主
義
・
構
造
改
革
」
に
よ
っ
て
労
働
者
・
国
民

の
雇
用
と
く
ら
し
を
破
壊
し
て
き
た
自
公
政
治
を
国
民
の
手
で
終
わ
ら
せ
る
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
と
と
も
に
、
新
し

い
日
本
の
針
路
を
選
択
す
る
大
切
な
選
挙
と
な
り
ま
す
。
大
企
業
中
心
・
軍
事
同
盟
絶
対
の
政
治
か
ら
、
国
民
の
生
活
と

権
利
を
守
る
「
ル
ー
ル
あ
る
経
済
社
会
」
と
、
憲
法
九
条
を
生
か
し
、
世
界
と
ア
ジ
ア
の
平
和
に
貢
献
す
る
「
自
主
・
自

立
の
平
和
外
交
」
に
転
換
す
る
こ
と
が
強
く
も
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
「
未
曾
有
の
経
済
危
機
」
や
子
ど
も
た
ち
に
ま
で

広
が
っ
て
い
る
「
貧
困
と
格
差
」
を
根
本
か
ら
解
決
す
る
た
め
に
も
、
教
職
員
が
安
心
し
て
働
け
る
賃
金
と
労
働
条
件
の

改
善
の
た
め
に
も
、
私
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
立
ち
上
が
り
、
国
政
革
新
の
た
め
に
大
い
に
奮
闘
し
ま
し
ょ
う
。 

 

右
、
決
議
し
ま
す
。 

 

二
〇
〇
九
年
八
月
二
二
日 

 
 
 
 

埼
玉
県
高
等
学
校
教
職
員
組
合 

第
三
二
一
回
拡
大
中
央
委
員
会 


